СЄВЄРОДОНЕЦЬКА МІСЬКА РАДА

СЬОМОГО СКЛИКАННЯ

Двадцята (чергова) сесія

РІШЕННЯ  № 997
24 листопада 2016 року.

м. Сєвєродонецьк

Про затвердження «Міської цільової 

програми поводження з безпритульними 

тваринами та регулювання їх чисельності
в м. Сєвєродонецьк на 2017 рік»

Керуючись статтею 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Законом України «Про захист тварин від жорстокого поводження», з метою зменшення кількості безпритульних тварин на основі гуманного та відповідального ставлення до них, Сєвєродонецька міська рада

ВИРІШИЛА:


1. Затвердити «Міську цільову програму поводження з безпритульними тваринами та регулювання їх чисельності в м. Сєвєродонецьк на 2017 рік» (Додаток).


2. Управлінню ЖКГ міської ради надати підсумковий звіт про виконання «Міської цільової програми поводження з безпритульними тваринами та регулювання їх чисельності в м. Сєвєродонецьк на 2017 рік» в 1 кварталі 2018 р.

3. Дане рішення підлягає оприлюдненню.

4. Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійну комісію по  управлінню житлово-комунальним господарством, власністю, комунальною власністю, побутовим та торгівельним обслуговуванням.
Секретар міської ради,

в.о. міського голови






І.М. Бутков

дготував:                                   





Додаток





до рішення 20-ї (чергової) сесії  міської ради

 




від 24.11. 2016 року № 997
Міська цільова програма

поводження з безпритульними тваринами та регулювання їх чисельності в м. Сєвєродонецьк 
на 2017 рік

1. ПАСПОРТ
міської цільової програми поводження з безпритульними тваринами та регулювання їх чисельності в м. Сєвєродонецьк на 2017 рік

	1.
	Ініціатор розроблення програми
	Сєвєродонецька міська рада

	2.
	Дата, номер і назва розпорядчого документа про розроблення програми
	Розпорядження міського голови від 15.08.2016 р. № 341  «Про розробку міських цільових та інших програм на 2017 рік»

	3.
	Розробник програми
	Управління житлово-комунального господарства міської ради

	4.
	Співрозробники програми
	КП «Сєвєродонецьккомунсервис»

	5.
	Відповідальні виконавці програми
	Управління житлово-комунального господарства міської ради

	6.
	Головний розпорядник бюджетних коштів
	Управління житлово-комунального господарства міської ради

	7.
	Учасники програми 
	КП «Сєвєродонецьккомунсервис»,

інші підприємства, які залучені на договірних засадах

	8.
	Мета програми
	Зменшення кількості безпритульних тварин на основі гуманного та відповідального ставлення до них

	9.
	Термін реалізації програми
	2017 рік

	10.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, 

у тому числі
	16148,7 тис. грн.

	
	кошти  міського бюджету
	16148,7 тис. грн.

	11.
	Очікувані результати
	Досягнення мети Програми

	12.
	Контроль за виконанням (орган, уповноважений здійснювати контроль за виконанням)
	Постійна комісія по управлінню житлово-комунальним господарством, власністю, комунальною власністю, побутовим та торгівельним обслуговуванням міської ради 


2. Склад проблеми.
У відповідності до Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження» безпритульними тваринами вважаються  домашні тварини, що залишилися без догляду людини або утворили напіввільні угруповання, здатні розмножуватися поза контролем людини. Безпритульні тварини в місті становлять значну небезпеку для здоров'я людей, часто є носіями небезпечних для них інфекцій (збудників паразитарних хвороб).

Залишаються невирішеними питання утримання і поводження з домашніми тваринами без заподіяння шкоди як оточуючим, так і самій тварині, відсутня система відповідальності власників тварин за покинутих та залишених без опіки тварин, відсутній налагоджений  облік тварин, що знаходяться у володінні у населення та на підприємствах. Останнім часом збільшилась кількість людей, постраждалих від нападів агресивних безпритульних тварин. Популяція безпритульних тварин зростає з кожним роком і ця проблема повинна бути вирішена в першу чергу.
Забезпечення належних умов утримання домашніх тварин та поводження з ними, регулювання чисельності безпритульних тварин потребують комплексного та науково обґрунтованого підходу. Це має бути робота у різних напрямках, у якій повинні бути об`єднані зусилля небайдужих громадян, громадських організацій та міської ради.

Програма спрямована на зменшення чисельності безпритульних тварин у місті, що задовольнить як захисників тварин, так і їхніх супротивників, та є гуманною по відношенню до самих тварин.

Аналіз факторів впливу на проблему та аналіз ресурсів 

для реалізації Програми

( SWOT – аналіз)
	Аналіз внутрішніх  чинників
	СИЛЬНІ СТОРОНИ (S)

- наявність міських підприємств різних форм власності (у тому числі комунальних), спроможних кваліфіковано виконувати роботи з реалізації Програми;

- наявність виробничих та управлінських кадрів, достатній освітньо-кваліфікаційний рівень трудового потенціалу.
	СЛАБКІ СТОРОНИ (W)

- низький рівень еколого-етичної свідомості та культури громадян;

- недбале ставлення громадян до дотримання Правил утримання домашніх тварин. 

	Аналіз зовнішніх чинників 
	МОЖЛИВОСТІ (O)

- використання позабюджетних коштів.
	ЗАГРОЗИ (T)

- недостатність бюджетного фінансування;

- можливість відмови громадських організацій та волонтерів від підтримки притулку для тварин;

- непідконтрольні чинники:
збільшення вартості паливно-енергетичних ресурсів, обладнання та матеріалів, зміни в податковому та бюджетному законодавстві.


3. Мета Програми.

Основною метою Програми є зменшення кількості безпритульних тварин в місті на основі гуманного та відповідального ставлення до них.
4. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми.

Проблема безпритульних тварин, особливо собак, турбує як керівництво міста, так і пересічних громадян, захисників тварин, санітарно-епідемічну та ветеринарну служби. При цьому у всіх єдина ціль - зробити таким чином, щоб кількість безпритульних тварин на вулицях міста зменшилася, а методи досягнення цілі не суперечили принципам гуманізму. 

Безпритульні (загублені, покинуті, залишені без опіки і бродячі) тварини, незалежно від породи, належності та призначення, у тому числі й ті, що мають нашийники з номерними знаками і намордники, але знаходяться без власника на вулицях та в інших громадських місцях підлягають вилову. Вилов безпритульних тварин проводиться з метою повернення їх володільцям та для регулювання їх чисельності.


Вилов тварин може здійснюватись тільки персоналом, який має відповідну кваліфікацію і допуск, незабороненими засобами і методами з додержанням гуманних принципів моралі і виключаючи жорстоке поводження з тваринами, а саме:

- медикаментозний – введення в організм тварини спеціальних лікарських засобів (снодійні, транквілізатори), що забезпечують знерухомлення тварини. Для цієї мети використовують приманки, шприци спеціальної конструкції, духові трубки або рушниці;

- механічний – вилов тварин за допомогою спеціальних механічних пристосувань (петлі, сачки, сітки, жорсткі нашийники) або руками (тільки тварин, які визнані потенційно безпечними);

- комбінований – з застосуванням медикаментозного та механічного способів вилову.
Виловлені безпритульні домашні тварини протягом семи днів з дня їх вилову обов'язково утримуються на карантинному майданчику підприємства, що здійснює вилов, і можуть бути повернуті власникам із дозволу ветеринарної установи після пред'явлення реєстраційного посвідчення та оплати вартості витрат на вилов і утримання. 


За методом, який впроваджено у більшості розвинутих країн світу, регулювання чисельності тварин, що не утримуються людиною, але перебувають в умовах, повністю або частково створюваних діяльністю людини, здійснюється методами стерилізації у притулках, де вони отримують ветеринарну допомогу, щеплення від сказу, обробляються від паразитів та після всіх цих процедур відпускаються на колишнє місце проживання. Також, як правило, передбачається евтаназія серйозно хворих, старих, слабких і агресивних тварин. При використанні цього методу досягається стабілізація чисельності безпритульних тварин та поступове повне "природне" вимирання тварин, позбавлених можливості відтворення. Але на сьогодні діяльність міського комунального підприємства, що займається виловом безпритульних тварин, не відповідає вимогам діючого законодавства, зокрема через відсутність можливості регулювання їх чисельності. Відсутність притулку для безпритульних тварин, карантинного майданчика та спеціальних приміщень для роботи ветеринарних лікарів унеможливлюють проведення стерилізації тварин.

В 2012 році КП «Сєвєродонецьккомунсервис» розроблено проектно-кошторисну документацію по об’єкту «Притулок для безпритульних тварин», в складі якого передбачається будівництво на земельній ділянці площею 0,532 га на території цеху НОПС ПрАТ «Сєвєродонецьке об’єднання «Азот» адміністративно-господарського корпусу, ветеринарного корпусу, вольєрів для одночасного утримання 102 тварин, майданчиків для вигулу тварин, огородження території. В 2012 році міською радою було вирішено питання відведення земельної ділянки під будівництво притулку, за кошти міського бюджету проведені підготовчі роботи з планування території та будівництва огородження. В 2013-2016 рр. фінансування подальшого будівництва з міського бюджету не здійснювалось, натомість надавались пропозиції для фінансування з обласного екологічного фонду та інших позабюджетних інвестиційних фондів. 


Завершення будівництва притулку є нагальною потребою не тільки для м. Сєвєродонецька, а і для сусідніх міст Лисичанськ та Рубіжне, які за певних умов співфінансування могли б приймати участь в будівництві та подальшому утриманні притулку.

Проте програма регулювання чисельності безпритульних тварин буде неефективною без врахування економічних чинників надвиробництва домашніх тварин. Масова стерилізація повинна охоплювати всю популяцію тварин. Необхідно враховувати той факт, що існує десятиразово більша ніж популяція безпритульних тварин велика популяція домашніх тварин. І оскільки обидві популяції – домашніх і безпритульних тварин пов'язані одна з іншою, то необхідно цей зв'язок контролювати за допомогою додаткових заходів, зокрема шляхом підвищення відповідальності власників тварин, контролю за розведенням тварин, запобігання розмноження безпритульних тварин та проведення інформаційно – просвітницьких заходів. 

5. Строки та етапи виконання Програми.

Програма виконується в один етап, строк виконання розрахований на 2017 рік.

6. Напрями діяльності, завдання та заходи Програми.
Програма реалізується за такими напрямками:

- надання послуг з вилову безпритульних тварин;

- створення притулку для безпритульних тварин;

- утримання притулку для безпритульних тварин;
- оплата послуг закладів ветеринарної медицини;
- придбання ветеринарних та медичних препаратів;

- оплата послуг з утилізації трупів тварин;
- облаштування місць вигулу собак по районам міста;

- інформаційно-просвітницька діяльність (висвітлення проблем поводження

 з тваринами в засобах масової інформації).
	Пріоритетні завдання
	Заходи
	Виконавець
	Орієнтовні обсяги фінансування,
тис. грн.
	Очікувані результати

	1
	2
	3
	4
	5

	Зменшення кількості безпритульних тварин 
	1. Надання послуг з вилову безпритульних тварин.
	УЖКГ міськради,

КП «СКС»
	356,0
	Досягнення мети Програми 

	
	2. Оплата послуг з утилізації трупів тварин
	
	70,0
	

	
	3. Створення притулку для безпритульних тварин
	
	14000,0
	

	
	4. Утримання  притулку для безпритульних тварин.
	
	1171,1
	

	
	5. Оплата земельного податку за ділянку для будівництва притулку 
	
	11,0
	

	
	6. Оплата послуг закладів ветеринарної медицини
	
	371,0
	

	
	7. Придбання ветеринарних та медичних препаратів
	
	100,0
	

	
	8. Облаштування майданчиків для вигулу собак по районам міста
	
	69,6
	

	ВСЬОГО ЗА ПРОГРАМОЮ:
	16148,7
	


7. Ресурсне забезпечення Програми.

Виконання заходів Програми забезпечується за рахунок коштів місцевого бюджету в межах призначень та інших джерел, не заборонених чинним законодавством України. 

На 2017 році планується  фінансування в обсязі 16148,7 тис. грн., в тому числі:

· кошти місцевого бюджету – 16148,7 тис. грн.,

· кошти державного бюджету – 0 тис. грн.,

· інші кошти - 0 тис. грн.

В 2015 році фактичний обсяг фінансування заходів програми складав 154,98 тис. грн., в тому числі сплачено з міського бюджету  154,98 тис. грн., інші кошти - 0 тис. грн.

На 2016 рік програмою передбачено фінансування в обсязі 149,55 тис. грн., в тому числі затверджено в міському бюджеті - 149,55 тис. грн., інші кошти - 0 тис. грн.

8. Організація управління та контролю за ходом виконання Програми.
Організацію управління, контроль за виконанням завдань і заходів  Програми здійснює УЖКГ міської ради.
Загальний контроль за виконанням Програми здійснює Постійна комісія по управлінню житлово-комунальним господарством, власністю, комунальною власністю. побутовим та торгівельним обслуговуванням Сєвєродонецької міської ради.

Підсумковий звіт про виконання Програми готується 1 раз на рік, у березні наступного року відповідно до фінансових звітів підприємств. Проміжний звіт – щоквартально, у терміни визначені рішенням виконкому міськради від 23.03.2016 р. № 109 «Про затвердження інструкції щодо розробки міських цільових програм, моніторингу та звітності про їх виконання».
9. Очікувані результати виконання Програми.
Виконання Програми дасть змогу:

- реалізувати засади гуманного ставлення до тварин;

- знайти господарів втрачених тварин, а також бажаючих придбати тварину;

- зменшити кількість безпритульних тварин;

- зменшити кількість постраждалих від нападів агресивних тварин;

- поліпшити стан чистоти і порядку в місті та поліпшити епізоотичний, санітарно -
епідемічний та екологічний стан міста;

- створити додаткові робочі місця у сфері поводження з тваринами. покращити 
соціальні показники ефективності та якості заходів, які передбачені цією Програ-
мою. 

	Найменування завдання
	Найменування показника
	Одиниця виміру
	Значення показника

	1
	2
	3
	4

	Зменшення кількості безпритульних тварин

	Показник витрат
	тис. грн.
	16148,7

	
	Показник продукту:

- кількість виловлених тварин

- кількість стерилізованих тварин 
- кількість майданчиків для вигулу собак
	од.

од.
од.
	700
700
3

	
	Показник ефективності:
- витрати на вилов безпритульних тварин

- витрати на стерилізацію тварин
- витрати на утримання тварин в притулку
- майданчик для вигулу тварин
	грн./од.
грн./од.

грн./од.

тис. грн. /од.


	508,0
350,0
225,2
23,2

	
	Показник якості: 

зменшення кількості безпритульних тварин
	%
	50
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І.М. Бутков

