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1. Паспорт 
Програми капітального будівництва, реконструкції та капітального ремонту об’єктів інфраструктури м.Сєвєродонецька на 2018 рік
	1
	Ініціатор розроблення програми
	Сєвєродонецька міська рада

	2
	Дата, номер і назва розпорядчого документа про розроблення програми
	Розпорядження міського голови від 27.08.2018 № 224 «Про розробку міських цільових та інших програм на 2019 рік» 

	3
	Розробник програми
	Відділ капітального будівництва Сєвєродонецької міської ради


	4
	Відповідальний виконавець програми
	Відділ капітального будівництва Сєвєродонецької міської ради

	5
	Розпорядник бюджетних коштів
	Відділ капітального будівництва Сєвєродонецької міської ради

	6
	Учасники програми
	Підрядні організації  

	7
	Мета програми
	Виконання пріоритетних завдань економічного й соціального розвитку міста шляхом капітального будівництва, реконструкції та капітального ремонту об’єктів соціальної інфраструктури та будівництва житла.

	8
	Термін реалізації програми 
	2019 рік

	9


	Загальний обсяг фінансо​вих ресурсів, у тому числі:


	  253 167,930 тис.грн.

	
	кошти міського бюджету
	  185 159,814 тис.грн.

	
	коштів державного бюджету
	    42 499,506 тис.грн.

	
	кошти європейського інвестиційного банку  
	    25 508,610 тис.грн.

	10
	Очікувані результати
	Забезпечення безпеки дорожнього руху, підвищення енергоефективності, забезпечення тимчасовим житлом внутрішньо переміщених осіб, забезпечення безперебійного електропостачання, утримання об’єктів міста в належному стані, збільшення кількості дитячих місць

	11
	Контроль за виконанням (орган, уповноважений здійснювати контроль за виконанням)
	Сєвєродонецька міська рада


2. Визначення проблем, на розв’язання яких спрямована Програма
Основними пріоритетами розвитку міста Сєвєродонецька є створення сприятливого і комфортного життєвого простору та підвищення доступності і якості соціальних і транспортних послуг для населення міста.

При цьому надважливим є використання енергозберігаючих технологій при будівництві нових, реконструкції та капітальному ремонті існуючих об’єктів.
У зв’язку з обмеженістю фінансових ресурсів, місцева влада не в змозі у повній мірі забезпечити вирішення основних проблем життєзабезпечення, тому потребує підтримки з боку держави.
1. Будівництво, реконструкція та ремонт доріг, інженерних споруд та інших транспортних об’єктів

Одним з найважливіших пріоритетів щодо забезпечення інвестиційної привабливості міста Сєвєродонецька є розбудова та модернізація транспортної інфраструктури. Основними обмеженнями сталого розвитку міста Сєвєродонецька, що стримують забезпечення зростаючого за обсягами та якістю транспортними послугами є недостатнє фінансування будівництва нових автомобільних та інших сполучень, а також реконструкція вже існуючих. Велика кількість автодоріг міста потребує капітального ремонту. Такий стан транспортної інфраструктури не дозволяє сьогодні у повній мірі задіяти транспортний потенціал міста.

В умовах завантаженості доріг міста військовою технікою, потребують проведення капітального ремонту та реконструкції дороги  багатьох вулиць міста. Незадовільний стан дорожнього покриття зазначених доріг призводить до дорожньо-транспортних пригод. Також потребує відновлення дорожнє покриття   внутріквартальних доріг, на під’їздах до шкіл, дитячих садочків, лікарень, цвинтарів. Потребує капітального ремонту велика кількість тротуарів міста. 
Враховуючи зазначене та розуміючи, що розвиток регіону розпочинається з розвитку його транспортної інфраструктури передбачається вирішувати вищезазначені проблемні питання за рахунок будівництва, реконструкції та ремонту доріг, інженерних споруд та інших транспортних об’єктів.

2. Будівництво, реконструкція та ремонт закладів освіти

В умовах подальшого реформування системи соціальної підтримки населення значна увага приділяється забезпеченню захисту соціально-вразливих верств населення шляхом надання різних видів державної соціальної допомоги.
Сучасна економіка, ринок праці потребує якісної освіти і професійної підготовки населення, які в свою чергу потребують невідкладного оновлення матеріально-технічної бази значної кількості освітніх установ. Підвищення доступності і якості послуг в галузі освіти – одне з пріоритетних направлень соціально-економічного розвитку міста Сєвєродонецька на середньострокову перспективу. Для здійснення державної освітньої політики, спрямованої на дотримання прав дітей та молоді на здобуття якісної доступної освіти, та з метою задоволення потреб у дошкільній освіті, державна підтримка необхідна для будівництва нових навчальних закладів та реконструкції існуючих, а також на будівництво дошкільних навчальних закладів на території міста.
У зв’язку зі скороченням кількості дошкільних навчальних закладів у 90-ті роки з 43 до 17 та зі збільшенням кількості населення в місті за рахунок збільшення народжуваності та міграції, з кожним роком зростає кількість дітей дошкільного віку та шкільного віку, які відвідують навчальні заклади.
Перевантаженість дошкільних та загальноосвітніх навчальних закладів, наявність черги на влаштування до дошкільних навчальних закладів  негативно впливають на якість освіти та створюють соціальну напругу. У зв’язку з чим, питання забезпечення дошкільними загальноосвітніми навчальними закладами дітей міста залишається вкрай важливим.

Для поліпшення ситуації необхідно будівництво та відкриття нових дошкільних закладів освіти, або здійснення перебудови (реконструкції) наявних будівель навчальних закладів комунальної форми власності. 
3. Будівництво, реконструкція та ремонт закладів охорони здоров’я

Діяльність галузі охорони здоров’я міста спрямована на забезпечення належного рівня надання медичної допомоги населенню, проведення профілактичних заходів, запобігання захворюванням, зміцнення матеріально-технічної бази, забезпечення стабільного функціонування закладів охорони здоров’я. Тому галузь охорони здоров’я потребує посиленої уваги як з боку місцевих органів, так і держави. Багато закладів охорони здоров’я міста потребує капітального ремонту, а існуюча матеріально-технічна база деяких лікувальних установ міста не відповідає сучасним стандартам лікування або потребам населення щодо якісного медичного обслуговування.

Для поліпшення ситуації необхідно продовжити будівництво нових лікувальних установ, проведення реконструкції та капітального ремонту діючих лікувальних закладів.
4. Будівництво, реконструкція та ремонт будинків культури
Галузь культури забезпечує реалізацію на території міста Сєвєродонецька державної політики у сфері культури і мистецтв,  бібліотечної роботи. Обмеженість фінансових ресурсів для будівництва та реконструкції закладів культури не дозволяють задовольняти потреби населення у культурному дозвіллі, що також потребує здійснення відповідних заходів з поступового вирішення проблемних питань.

5. Будівництво, реконструкція та ремонт будинків спортивних споруд

Діяльність в галузі спорту спрямована на розвиток фізичної та духовної культури людини. Для держави, один з основних пріоритетів – це здоров’я нації в цілому та кожної окремо взятої людини.  До того ж спорт – це сила, красота, приклад до наслідування. Обмеженість фінансових ресурсів для будівництва та реконструкції спортивних закладів не дозволяють задовольняти потреби населення у спорті. Багато спортивних закладів  потребують капітального ремонту та реконструкції. 
6. Будівництво житла
В умовах ситуації, яка склалася на сьогоднішній день, - це наявність великої кількості внутрішньо переміщених осіб, діяльність в галузі будівництва житла повинна бути спрямована на забезпечення ВПО житлом та забезпечення житлом інших, потребуючих цього, категорій населення.
Вирішення цієї проблеми потребує виділення значних фінансових ресурсів на будівництво нового житла.
Аналіз факторів впливу на проблему та аналіз ресурсів 

для реалізації Програми

( SWOT – аналіз)

	Аналіз внутрішніх  чинників
	СИЛЬНІ СТОРОНИ (S)

 - наявність виробничих та управлінських кадрів, достатній освітньо-кваліфікаційний рівень трудового потенціалу;
· наявність міських підприємств різних форм власності  спроможних кваліфіковано виконувати роботи з реалізації Програми;
· ProZorro — електронна система публічних закупівель
	СЛАБКІ СТОРОНИ (W)

- Високий рівень фізичного та морального зносу об’єктів соціальної інфраструктури міста.

- Високий рівень зношеності та низька ефективність використання інженерної комунальної інфраструктури. 

-  Незадовільний транспортно-експлуатаційний стан частини автомобільних доріг, у тому числі у сільській місцевості.


	Аналіз зовнішніх чинників 
	МОЖЛИВОСТІ (O)

- залучення державних коштів для виконання заходів Програми .

- залучення іноземних інвестицій в економіку міста;

- розвиток транспортної та інженерної інфраструктури. 
- підвищення енергоефективності у  житлово-комунальній та соціальній сферах.
- освоєння альтернативних джерел енергії, розвиток альтернативної енергетики. 
	 ЗАГРОЗИ (T)

- недостатність бюджетного фінансування;

- непідконтрольні чинники: 

збільшення вартості паливно-енергетичних ресурсів, обладнання та матеріалів, зміни в податковому та бюджетному законодавстві.

· зниження темпів розвитку малого і середнього підприємництва. 


3. Мета Програми.

Основною метою Програми є виконання пріоритетних завдань економічного й соціального розвитку міста Сєвєродонецька шляхом капітального будівництва, реконструкції та капітального ремонту об’єктів соціальної інфраструктури та будівництва житла.

Реалізація пріоритетних завдань Програми сприятиме підвищенню життєвого рівня та вирішенню соціальних проблем мешканців міста.

4. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми.
Проблема має бути розв’язана шляхом реалізації заходів наступного характеру:

· організаційного забезпечення Програми;

· нормативно-правового;

· фінансового;

· технічного (технологічного).

Організаційне забезпечення – заходи даного характеру передбачають нормативно-правове та фінансове забезпечення.
 ВКБ зберігає і веде облік робочих проектів, які розроблені за кошти міста, на момент розгляду програми не реалізовані, або можуть бути реалізовані  (список наведено в додатку 1).
Окрім того, передбачається інформаційне забезпечення ходу виконання програми, популяризація досвіду реалізації заходів, передбачених Програмою. 
Нормативно-правове забезпечення реалізації Програми здійснюється шляхом дотримання вимог чинних нормативно-правових актів у сфері будівництва та ремонту під час реалізації заходів Програми. 

Правові, економічні та технічні основи будівельної діяльності для всіх підприємств, об’єднань та організацій, розташованих на території України, а також для громадян є Закони України «Про регулювання містобудівної діяльності», «Про архітектурну діяльність», «Про автомобільні дороги», «Про місцеве самоврядування в Україні» та «Про місцеві державні адміністрації».

Законом України «Про публічні закупівлі» встановлено правові та економічні засади здійснення закупівель товарів, робіт і послуг для забезпечення потреб держави та територіальної громади. Актами Кабінету Міністрів України, наказами відповідних міністерств та будівельними нормами врегульовані та деталізовані важливі питання у галузі будівництва.

Фінансове забезпечення Програми досягається за рахунок включення робіт з капітального будівництва, реконструкції та капітального ремонту об’єктів інфраструктури до плану фінансування з обласного бюджету, їх співфінансування з місцевого бюджету та/або інших джерел, не заборонених чинним законодавством.

Технічне (технологічне) забезпечення Програми досягається за рахунок будівництва нових або реконструкції чи ремонту існуючих об’єктів інфраструктури, введення нових потужностей (або розширення існуючих), що покращить соціальну сферу та підвищить економічну привабливість міста Сєвєродонецька.
5. Строки та етапи реалізації Програми.

Програма реалізується в один етап. Початок дії Програми – січень 2019 року, закінчення – грудень 2019 року.

6. Напрями діяльності , завдання та заходи Програми.
У цьому розділі (дивись Таблицю) наведені основні потреби міста у будівництві, реконструкціях, капітальних ремонтах, інших роботах,  що належить виконати Відділу капітального будівництва Сєвєродонецької міської ради у 2019 році за умови надання 100% фінансування, з урахуванням можливостей відділу, сильних сторін та можливостей економіки, можливостей в організації закупівель та організації роботи підрядників. 
Зважаючи на те, що фінансових ресурсів як правило бракує, вибір об’єктів для першочергового фінансування проводиться у першу чергу за такими критеріями:

1) Забезпечує безпеку життя людей.
2) Має вплив на економіку міста.
3) Забезпечує потреби широкого кола мешканців.
4) Є умовою надання місту інвестицій (зокрема з державного фонду регіонального розвитку).
5) Забезпечює збереження та примноження людського капіталу 

6) Має вплив на доходи городян, збереження їх майна. 

7) Має вплив на імідж міста

         У стовбці «Рейтинг» Таблиці зроблено розподіл переліку об’єктів за пріоритетами, де рейтинг з номером 1 має найвищий пріоритет. При складанні бюджету міста у першу чергу до місцевого бюджету включаються об’єкти та виділяються кошти на їх фінансування, які мають вищій пріоритет.  Якщо коштів бюджету бракує, задля фінансування усіх об’єктів, що мають однаковий номер рейтингу, вибір з них об’єктів, для включення до проекту місцевого бюджету у першу чергу, робить своїм рішенням виконавчий комітет Сєвєродонецької  міської ради за поданням Відділу капітального будівництва Сєвєродонецької міської ради.

7. Ресурсне забезпечення Програми.
Виконання заходів Програми забезпечується за рахунок коштів місцевого бюджету в межах призначень та інших джерел, не заборонених чинним законодавством України. 

На 2019 р. планується  фінансування в обсязі 253 167,930 тис. грн., в тому числі:

· кошти місцевого бюджету — 185 159,814 тис. грн.,

· кошти державного бюджету — 42 499,506 тис. грн.,
· кошти європейського інфестиційного банку – 25 508,610 тис. грн.
В 2017 році фактичне фінансування заходів програми складало            28 903,436 тис.грн., в тому числі сплачено з державного бюджету –                  1 072,951 тис.грн., міського бюджету 27 830,485 тис.грн.

В 2016 році фактичне фінансування заходів програми складало            30 308,164 тис.грн., в тому числі сплачено з державного бюджету –                  9 015,813 тис.грн., міського бюджету 21 292,351 тис.грн.

8. Організація управління та контролю за ходом виконання Програми.

Координацію та контроль за виконанням Програми здійснює Сєвєродонецька міська рада.
З метою безумовного виконання Програми  відділ капітального будівництва подає Сєвєродонецькій міській раді звіт про стан виконання Програми.
Додаток 1

Перелік робочих проектів, які розроблені за кошти міста, на момент розгляду програми не реалізовані, або можуть бути реалізовані: 

1. Будівництво мереж зовнішнього електропостачання сел.Боброво;

2. Капітальний ремонт СДЮСТШ ВВС «Садко» за адресою: вул.Маяковського, 19-А;
3. Капітальний ремонт басейну та підсобних приміщень ДЮСШ №1, розташований за адресою: м.Сєвєродонецьк, вул.Гоголя, 37;

Підготував:

Начальник ВКБ




                     А.І. Ларін
Секретар ради






Е.Ю. Марініч


