СЄВЄРОДОНЕЦЬКА МІСЬКА РАДА

ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ

РІШЕННЯ №48
«22» січня 2013 року
м.Сєвєродонецьк
	Про розгляд проекту «Програми розвитку малого і середнього підприємництва в м. Сєвєродонецьку на 2013-2015 роки»


Керуючись Законом України ст. 52 та ст. 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Законом України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні» та розглянувши проект Програми розвитку малого і середнього підприємництва в м. Сєвєродонецьку на 2013-2015 роки, виконком Сєвєродонецької міськради

ВИРІШИВ:

1. Прийняти до відома проект «Програми розвитку малого і середнього підприємництва в м. Сєвєродонецьку на 2013-2015 роки” (Додаток).
2. Внести на розгляд міської ради проект рішення «Програми розвитку малого і середнього підприємництва в м. Сєвєродонецьку на 2013-2015 роки».
3. Дане рішення підлягає оприлюдненню.

4. Контроль за виконанням даного рішення покласти на першого заступника міського голови Дядика С.М. 

Міський голова










В.В. Казаков 

Підготував:

Директор департаменту 

економічного розвитку









Н.С. Колєснік
Узгоджено:

Перший заступник міського голови 






С.М. Дядик
Секретар ради, в.о. керуючого 

справами виконкому









А.А. Гавриленко

Директор департаменту 

з юридичних та правових питань 







О.О. Мураховський
Рішення надіслати: до департаменту економічного розвитку, загального відділу, до відділу по роботі зі ЗМІ, бібліотека.відділу земельних відносин.
Додаток 

до рішення виконкому
від 22 січня 2013 року № 48
ПРОГРАМА

РОЗВИТКУ МАЛОГО і СЕРЕДНЬОГО

ПІДПРЄМНИЦТВА 

в м. СЄВЄРОДОНЕЦЬКУ на 2013-2015 роки
СЕВЕРОДОНЕЦЬК 2013 рік

ЗМІСТ

Паспорт "Програми розвитку малого і середнього підприємництва в

м. Сєвєродонецьку на 2013-2015 роки"……………………………………………………………...4

Вступ…………………………………………………………………………………………………...5

Характеристика "Програми розвитку малого і середнього підприємництва в 

м. Сєвєродонецьку на 2013-2015 роки"……………………………………………………………...6

I. Стан і аналіз розвитку малого і середнього підприємництва в м. Сєвєродонецьку……….…...8

Основні проблеми розвитку малого і середнього підприємництва………………………………11

II. Головна мета,  пріоритетні завдання та основні принципи Програми………………………...11

III. Аналіз факторів впливу на проблему та ресурсів для реалізації Програми………………….12

IV. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми. Напрями діяльності та термін виконання Програми......................................................................................................................…..12

V. Основні заходи реалізації "Програми розвитку малого і середнього підприємництва 

в м. Сєвєродонецьку на 2013-2015 роки"…………………………………….…………………......14

- Впорядкування нормативного регулювання підприємницької діяльності…………….……….14

- Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка малого підприємництва………………….......15

- Ресурсне та інформаційне забезпечення…………….…………………………………………….15

- Профорієнтаційна підготовка та перепідготовка кадрів для сфери малого підприємництва…17

- Формування інфраструктури підтримки підприємництва……………………………………….18

VІ. Ресурсне забезпечення Програми ………………………………………………….….………..19

VІІ. Очікувані результати від реалізації Програми ……………………………………………….19

VІІ. Організація моніторингу реалізації Програми та контроль за її виконанням ………….......20




Паспорт «Програми розвитку малого і середнього підприємництва
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	Департамент економічного розвитку міської ради
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	Термін реалізації Програми
	Три роки
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	2013-2015р.

	Загальний обсяг фінансових ресурсів необхідних для реалізації
	Загальна сума коштів – 2259,0 тис.грн., 
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- міський бюджет – 855,5 тис.грн.
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Вступ

Формування ринкової системи господарювання в Україні пов’язане із зростанням підприємницької активності в усіх сферах економіки. Один з перспективних напрямків створення конкурентно-ринкового середовища – розвиток малого і середнього бізнесу. Малий і середній бізнес вважається найбільш динамічним елементом у структурі господарської діяльності.

Стратегічним курсом економічної політики України є формування конкурентоспроможної соціально спрямованої економіки з розвиненим приватним сектором та його важливою складовою - підприємництвом.

Актуальним питанням сьогодення є становлення та розвиток малого і середнього підприємництва, тому що саме цей сектор економіки стимулює конкуренцію, сприяє послабленню монополізму, впливає на структуру економіки та на якісну характеристику валового внутрішнього продукту, розширює сферу свободи ринкового вибору, характеризується раціональними формами управління, забезпечує більш швидку реалізацію інновацій. 

Розвиток малого і середнього підприємництва вкрай необхідний, тому потребує підтримки, як на державному, так і на місцевому рівні. У зв’язку з цим надзвичайно важливою є «Програма розвитку малого і середнього підприємництва в м. Сєвєродонецьку на 2013-2015 роки» (далі – Програма).

Метою Програми є: створення сприятливих умов для підтримки підприємницької діяльності, формування механізму партнерства між органами влади та бізнесом. Удосконалення регуляторного середовища та залучення малого і середнього бізнесу у вирішенні питань соціально-економічного розвитку міста.

Програма розроблена відповідно до законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні», «Про Національну програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні», «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України», «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» та «Програми економічних реформ на 2010-2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава», Методичних рекомендацій щодо формування і реалізації регіональних програм підтримки малого підприємництва Державної служби України з питань регуляторної політики та розвитку підприємництва.

Характеристика «Програми розвитку малого і середнього підприємництва в

м. Сєвєродонецьку на 2013-2015 роки»

	№
	Загальна характеристика міста

	1.
	Площа території
	58 кв.км. – міська рада, у т.ч. 41,6 кв.км. – 

м. Сєвєродонецька 0,2% від території області

	
	Кількість населення (тис. осіб)
	119,9

	
	Відсоток безробітних до всього працездатного населення (%)
	4,4

	
	Специфіка
	- хімічна промисловість; 

- машинобудування;

- ремонт та монтаж машин і устаткування;

- легка промисловість;

- видавнича діяльність;

- виробництво харчових продуктів.

	2.
	Мета Програми
	Створення сприятливих умов для підтримки підприємницької діяльності, формування механізму партнерства між органами влади та бізнесом. Удосконалення регуляторного середовища та залучення малого і середнього бізнесу у вирішенні питань соціально-економічного розвитку міста.

	3.
	Перелік пріоритетних завдань Програми
	Пріоритетні завдання:

І.Впорядкування нормативного регулювання підприємницької діяльності.
ІІ. Фінансово - кредитна та інвестиційна підтримка малого і середнього підприємництва.
ІІІ. Ресурсне та інформаційне забезпечення.
IV. Профорієнтаційна підготовка та перепідготовка кадрів для сфери підприємництва.
V. Подальше формування інфраструктури підтримки підприємництва.

	4.
	Очікувані кінцеві результати від реалізації Програми в динаміці змін цільових показників
	Дані станом на початок дії Програми
	Очікувані

показники протягом року

(прогноз)

	
	Кількість діючих МСП / кількість суб’єктів МСП на 10 тис.осіб населення (одиниць)
	6037/504
	6430/535

	
	Чисельність працюючих у суб’єктів МСП (осіб)
	19528
	20700

	
	Кількість фізичних осіб - підприємців
	5146
	5300

	
	Надходження до Державного бюджету від МСП (тис. грн.) 
	87374,8
	101147,2

	
	Надходження до міського бюджету від МСП (тис. грн.)
	68967,7
	85678,3

	
	Кількість об’єктів інфраструктури підтримки малого підприємництва (одиниць), з них:
	21
	24

	
	фінансово-кредитні установи (кредитні спілки, установи взаємного кредитування)
	6
	7

	
	фонди підтримки підприємництва
	1
	1

	
	інвестиційні компанії
	1
	1

	
	бізнес – центри 
	3
	3

	
	інформаційно-консультативні установи
	6
	7

	
	аудиторські фірми
	4
	5

	
	Залучення суб’єктів МСП до виконання робіт\послуг за державні кошти – кількість (од.)\обсяги (тис. грн.)
	293/33653,28
	329/44161

	
	Кількість підприємців що, пройдуть підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації (осіб)
	34
	100

	
	Кількість створених робочих місць (од.)
	1854
	2100

	
	Терміни реалізації Програми 
	2013-2015

	5.
	Перелік цільових проектів і підпрограм
	Проект «Молодіжний бізнес України»

	6.
	Джерела фінансування Програми
	Міський бюджет, обласний бюджет, Фонд

загальнообов’язкового Державного соціального страхування України на випадок безробіття, інші джерела.

	7.
	Система організації контролю за виконанням Програми 
	Щоквартальний аналіз виконання заходів Програми, підготовка щоквартальних звітів до облдержадміністрації, щопівроку надання звіту про виконання Програми на сесії міської ради та оприлюднення в ЗМІ.


І. Стан і аналіз малого і середнього підприємництва в м. Сєвєродонецьку
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Станом на 01.01.2013р. підприємництво міста було представлене 6037 діючими суб’єктами підприємницької діяльності, що на 3,3% менш ніж у 2011 році, з них:

· середніх підприємств – 74 одиниці; 

· малих підприємств – 817 одиниць;

· СПД – фізичних осіб (платники податків) – 5146 одиниць.
В місті спостерігається повільне зменшення кількості діючих суб’єктів малого та середнього підприємництва (далі МСП). Цей показник у 2011 році зменшився на 3,3% у порівнянні з 2010 роком, у 2010 – на 5,7% у порівнянні з 2009 роком.

Динаміка кількості діючих суб’єктів малого і середнього підприємництва за 2008 - 2012 роки відображена на рисунку 1. 
У 2012 році у розрахунку на 10 тис. наявного населення в місті припадало 504 суб’єкта малого і середнього підприємництва, цей показник на 4,4% менш ніж показник 2011 року. У розрахунку на 10 тис. наявного населення в місті припадало 6 середніх підприємства та 68 малих підприємства.

За даними відділу реєстрації юридичних і фізичних осіб-підприємців протягом 2012р. зареєстровано 408 юридичних та фізичних осіб, що на 29% менш ніж у 2011р. Юридичних осіб у 2012р. зареєстровано більш ніж у минулому 2011р. на 11 одиниць або на 16%, а показник зареєстрованих фізичних осіб – підприємців зменшився на 180 одиниць або на 35% у зрівнянні з минулим роком.

Спостерігаються і позитивні тенденції в бізнесі, кількість скасованих юридичних та фізичних осіб за 2012р. складає 760 осіб, цей показник зменшився на 345 одиниць, або на 31% менш ніж показник 2011р. 

Юридичних осіб скасавано 138 одиниць, цей показник на 26 одиниць збільшився, або на 23,2% ніж показник 2011р. Фізичних осіб - підприємців скасовано 622 одиниці, що на 371 одиницю меньш ніж у минулому році, або на 37,4%.
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Рис. 1 Динаміка кількості діючих суб'єктів малого і 

середнього підприємництва за 2008-2012рр.

Зменшення суб’єктів підприємництва стало наслідком впливу світової кризи у минулому, зріст цін на енергоносії, сировину.

Станом на 01.01.2013р. у підприємництві малого і середнього бізнесу зайнято 19528 осіб:
· на підприємствах середнього бізнесу – 7255; 


· на підприємствах малого підприємництва – 4850; 
· СПД – фізичні особи (платники податків) – 5146;

· працівники наймані СПД – фізичними особами – 2277. 

Динаміка середньорічної кількості працівників, зайнятих у МСП за 2008-2012 роки відображена на рисунку 2.

Сьогодні бізнес міста активно проявляє себе в різних сферах, відіграє важливу роль у розбудові нашого міста. Розвиток підприємництва дозволяє створювати нові робочі місця, наповнювати міський та Державний бюджети, забезпечувати населення різноманітними товарами та послугами.

За рахунок суб’єктів малого бізнесу (малих підприємств та фізичних осіб-підприємців) за 2012 рік створено 1854 робочих місця, цей показник збільшився на 2,1% у зрівнянні з показником 2011р. 

За 2012р. суб’єктами господарської діяльності малого і середнього бізнесу (юридичними та фізичними особами) до Державного бюджету сплачено податків і платежів в сумі 87,4 млн. грн., що в порівнянні з 2011р. більш на 7,6 млн.грн. або на 9,6% (надходження за 2011р. – 79,7 млн.грн). Питома вага надходжень від МСП в загальній сумі надходжень до Державного бюджету склала 57,8%.

Сума надходжень податків і платежів до міського бюджету від суб’єктів господарської діяльності малого і середнього підприємництва за 2012р. збільшилась на 39% у зрівнянні з надходженнями 2011р. і склала 68,9 млн.грн., з них:
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Рис. 2 Динаміка середньорічної кількості працівників, зайнятих у малому і 

середньому підприємництві за 2008-2012 рр.
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- від підприємств середнього бізнесу – 33,6 млн.грн.;

- від підприємств малого бізнесу – 18,6 млн.грн.;

· від фізичних осіб – підприємців – 16,7 млн.грн.;

Сума надходжень податків і платежів від суб’єктів малого підприємництва до міського бюджету за 2012р. на 10,5 млн.грн. збільшилась, або на 42,7% у зрівнянні з сумою надходжень і платежів до бюджету 2011р.

Питома вага надходжень від малого бізнесу в загальній сумі надходжень від підприємств міста до міського бюджету склала 14,1%.

Спостерігається постійне зростання середньомісячної заробітної плати найманих працівників на середніх і малих підприємствах. Рівень середньої заробітної плати на середніх підприємствах у 2012 році збільшився у зрівнянні з відповідним періодом 2011р. на 16,5% і склав 3155 грн. та на малих підприємствах у 2012р. збільшився в зрівнянні з 2011р. на 38,1% та склав 2452 грн. Динаміка середньомісячної заробітної плати за період з 2008 - 2012 роки відображена на рисунку 3.

Обсяг реалізованої продукції (робіт, послуг) середніх підприємств у 2011р. склав 1378,0 млн.грн. що є 14,1% до загального обсягу реалізації підприємств м.Сєвєродонецька. 

Стабільно збільшується обсяг реалізованої продукції (робіт, послуг) малих підприємств міста. У 2011р. цей показник склав 1410,0 млн. грн., що на 25,8% більш ніж у 2010р. Питома вага малих підприємств в обсягах реалізації продукції підприємств міста складає 14,5%.

У 2011р. фінансовий результат від звичайної діяльності до оподаткування склав 20,3 млн. грн. прибутку. Позитивні фінансові результати від звичайної діяльності до оподаткування одержали 63,5% малих підприємств міста, ними отримано 44,4 млн. грн. прибутку і 36,5% малих підприємств одержали збитки у сумі 24,1 млн.грн. Очікується, що прибутковий фінансовий результат малих підприємств поступово буде збільшуватися. 

Фінансові результати малих підприємств від звичайної діяльності до оподаткування по роках представлені на рисунку 4.
Протягом 2012р. суб’єкти підприємницької діяльності залучалися до виконання робіт/послуг за державні кошти шляхом проведення конкурсних торгів.
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Рис. 3 Середньомісячна заробітна плата 

працівників середніх і малих 

підприємств, грн. за 2008-2012 рр.

Всього залучено 293 суб’єкти підприємницької діяльності на загальну суму 33653,28 тис.грн. Укладено 99 договорів, що складає 80% від загальної кількості укладених договорів у місті. На сайті Северодонецької міської ради, в розділі «Економіка» розміщено інформація про держзакупівлі, яка постійно оновлюється.

На сайті Северодонецької міської ради для користування підприємцям в роботі створений «Інвестиційний портал міста». На інвестиційному порталі розміщені діючі програми стосовно інвестиційної діяльності, інвестиційний паспорт міста, дорожня карта інвестора, реєстри вільних земельних ділянок, реєстри вільних приміщень, проектів підприємств міста, проектів міської ради.
Місто має розвинену мережу роздрібної, оптової торгівлі та ресторанного господарства де в основному задіяні суб’єкти малого бізнесу, це дає змогу в повному обсязі та високому рівні забезпечувати населення продовольчими та непродовольчими товарами.

Станом на 01.01.2013р. торговельна мережа міста складається з:

- магазинів – 431 (у т.ч. 6 супермаркетів), з них 27 – відкрито у 2012р.;

- кіосків і павільйонів – 172, з них 4 - відкрито у 2012р.;

- підприємств оптової торгівлі – 63, з них 7 відкрито у 2012р.;

- підприємств ресторанного господарства – 169, з них 10 відкрито у 2012р.;

- підприємств побутового обслуговування – 147, з них 7 відкрито у 2012р.;

- АЗС, АГЗП – 16, у т.ч. АГЗП – 3, (АЗС +АГЗП) - 4.

В місті функціонує 5 ринків, з них: 1- продовольчий, 1 – речовий, 3 – змішаних. Загальна кількість торгових місць на ринках - 3439.
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Рис. 5 Динаміка розвитку мережі підприємств торгівлі та сфери послуг за 

2008 - 2012 рр.
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Динаміка розвитку мережі підприємств торгівлі та сфери послуг за 2008-2012 роки зображена на рисунку 5. 
Проте, незважаючи на всі позитивні зрушення, що відбулися протягом дії Програми 2010 - 2012 років, деякі питання, які потребують додаткового опрацювання, і досі залишаються відкритими.

Основні проблеми розвитку малого і середнього підприємництва

Основними проблемами, що перешкоджають розвитку малого і середнього підприємництва в місті є:

· низька активність громадських об’єднань підприємців в процесі розробки регуляторних актів;

· ускладнений доступ малого бізнесу до фінансових ресурсів. Найбільш актуальним для представників малого бізнесу є питання отримання невеликих кредитів, а також довгострокове кредитування;

· нестача приміщень для започаткування підприємницької діяльності, недостатній розвиток інфраструктурної складової підтримки малого та середнього підприємництва;

· нестача кваліфікованого управлінського персоналу суб'єктів малого і середнього підприємництва, спроможного розвивати бізнес в складних економічних умовах;

· недостатня ефективність взаємодії місцевих органів влади та підприємців щодо вирішення нагальних проблем підприємницької діяльності.

Таким чином, аналіз основних чинників діяльності та розвитку малого і середнього підприємництва дає можливість визначити комплексний характер та взаємопов’язаність зазначених проблем передбачає узгодження в рамках єдиної Програми комплексу заходів за напрямками, пріоритетними завданнями, виконавцями та ресурсами.


Програма тісно пов’язана з програмою економічного і соціального розвитку міста Сєвєродонецьк на 2013 рік, є логічним продовженням Програми розвитку та підтримки малого підприємництва в м. Сєвєродонецьку на 2010-2012 роки.

ІІ. Головна мета, пріоритетні завдання та основні принципи міської Програми

Мета Програми - створення сприятливих умов для підтримки підприємницької діяльності, формування механізму партнерства між органами влади та бізнесом. Удосконалення регуляторного середовища та залучення малого і середнього бізнесу у вирішенні питань соціально-економічного розвитку міста.

Завдання Програми:

- забезпечити системний та узгоджений підхід прийняття регуляторних актів у сфері господарської діяльності;

- сприяти запровадженню діалогу між місцевою владою та представниками бізнесу;
- сприяти удосконаленню та зменшенню частоти здійснення заходів державного нагляду (контролю);
- здійснювати фінансову підтримку суб’єктам підприємницької діяльності та  безробітних громадян для започаткування власної справи;
· здійснювати матеріально-технічну підтримку суб’єктів господарювання;
· інформувати та надавати консультації суб’єктам підприємницької діяльності;

· сприяти підвищенню позитивного іміджу суб’єктів підприємницької діяльності;

· проводити навчання незайнятого населення основам підприємницької діяльності;
- сприяти взаємодії установ інфраструктури підтримки підприємництва та суб’єктів господарювання.

Основними принципами, покладеними в основу Програми є: актуальність, доцільність, збалансованість, прогнозованість, координованість, системність, послідовність, прозорість.


Програма надасть змогу сконцентрувати зусилля місцевих органів, громадських організацій на виконання визначених завдань та забезпечити підтримку малого і середнього підприємництва на 2013-2015 роки.

IІІ. Аналіз факторів впливу на проблему 

та ресурсів для реалізації Програми (SWOT-аналіз)

З метою діагностування підприємницького середовища застосовано метод – SWOT аналізу, який передбачає визначення сильних та слабких сторін малого і середнього бізнесу, а також можливості та загрози його.

	Сильні сторони (S)
	Слабкі сторони (W)

	- розвинений промисловий комплекс, наявність крупних підприємств промисловості, який сприяє розвитку малого і середнього підприємництва, здійснює транспортування товарів і вантажів та інформаційне забезпечення;

- зручне географічне розташування (розвинуте автомобільне і залізничне сполучення);

- наявність зворотнього зв’язку для вирішення проблемних питань суб’єктів підприємницької діяльності («гаряча лінія» в приміщенні міськради, в податкової інспекції);

- функціонування в місті дозвільного офісу та реєстраційного відділу;

· наявність можливості отримання кредиту; 

- наявність вільних площ комунальної власності для надання в оренду та власність.
	- бракує кваліфікованої робочої сили певних професій (невідповідність між попитом і пропозицією на місцевому ринку праці);
- пасивність підприємців в отриманні інформації та недостатній рівень знань щодо чинного законодавства;
- відсутність стартового капіталу для започаткування бізнесу та брак обігових коштів для розвитку бізнесу;
- низька ділова активність населення; 

- недостатньо розвинута інфраструктура підтримки підприємництва;
- низький рівень участі суб’єктів підприємництва об’єднань підприємців у процесі розробки регуляторних актів;

- низький рівень участі суб’єктів підприємництва об’єднань підприємців у процесі розробки Програми;

- наявність „тіньового бізнесу”;

- недостатня фінансова підтримка з Державного бюджету;

- високе податкове навантаження;

- слабо розвинута система бізнес-освіти.

	Можливості (О)
	Загрози (Т)

	- дія законів України: 

- «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні»;

- „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності; 

- „Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності”;

- „Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності”;

- постійне зростання доходів населення;

- наявність значного інвестиційного ресурсу; 

- участь у програмі перепідготовки управлінських кадрів для сфери підприємництва „Українська ініціатива”;

- розвинені транспортні комунікації.
	- зменшення суб‘єктів малого і середнього підприємництва;

- міграція висококваліфікованих кадрів;

- підвищення вартості паливно-мастильних матеріалів (і, як наслідок, комунальних послуг та витрат на транспортування);

- недосконалість та нестабільність чинної нормативно-правової бази; 

- зростання цін на енергоносії, газ;

- недостатність фінансових ресурсів на виконання місцевих програм.




ІV. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми.

Напрями діяльності та термін виконання Програми

Реалізація державної політики у сфері розвитку малого і середнього підприємництва в місті та виконання основних завдань Програми буде проводитися в напрямках, які забезпечать покращення економічних показників господарської діяльності малого і середнього підприємництва.

Належне та повне виконання розробниками регуляторних актів норм державної регуляторної політики, це дотримання засад гласності, відкритості та прозорості, виконання вимог щодо професійного впровадження регуляторних актів, ведення реєстру регуляторних актів. Підтримка постійного діалогу з підприємцями шляхом проведення круглих столів, семінарів, засідань. Дотримання запланованих заходів, дослідження результативності заходів з його підтримки та їх подальшого коригування.

Реалізація заходів цього напряму Програми сприятиме створенню належних умов для розвитку малого і середнього бізнесу, який найбільше потерпає від нормативно-правових та адміністративних перешкод. 

Особливу роль у формуванні конкурентоспроможності малого і середнього бізнесу відіграє наявність у них фінансових ресурсів.

Програмою передбачається удосконалення механізму фінансово-кредитної підтримки суб’єктів господарювання, зокрема за рахунок спрямування бюджетних коштів, призначених для часткового відшкодування відсоткових ставок по кредитах, тим суб’єктам малого і середнього бізнесу, які впроваджують енергозберігаючі проекти, новітні технології та створюють нові робочі місця. Планується залучення міжнародної технічної допомоги для розвитку малого і середнього підприємництва, надання інформаційної підтримки підприємцям щодо можливості отримання фінансових ресурсів та ін.

Реалізація завдань із реформування економіки потребує одночасного вирішення соціальних проблем, які особливо загострились в кризових умовах. Передбачається проводити профорієнтаційну роботу з безробітними, спрямовану на заняття підприємницькою діяльністю, навчання вивільнених працівників основам підприємництва, надавати одноразову виплату допомоги по безробіттю для започаткування власної справи тощо. Планується підтримувати підприємницьку ініціативу соціально-вразливих верств населення, сприяти забезпеченню соціального захисту найманих працівників та безпечних умов праці.

Реалізація заходів цього напряму Програми сприятиме розвитку малого і середнього підприємництва у пріоритетних для міста напрямах, створенню нових робочих місць, збільшенню податкових надходжень до бюджету.

В Програмі передбачається інформування що надасть змогу забезпечити вільний доступ підприємців до баз даних про ресурси міста, ділові, в т.ч. зарубіжні пропозиції, бізнес-програми, тендери на закупівлю товарів (робіт, послуг), виставки, ярмарки, міжнародні заходи тощо. Планується також для інформаційного забезпечення підприємців використання можливостей засобів масової інформації, проведення круглих столів та семінарів.

Пропонується проведення освітніх заходів з питань підприємницької діяльності, підвищення кваліфікації кадрів. Для вирішення цього завдання передбачається залучення фахівців установ вищої освіти та організацій інфраструктури підтримки підприємництва.

Реалізація заходів цього напряму Програми сприятиме зменшенню тінізації підприємницької діяльності, збільшенню надходжень податків і зборів до бюджету та рівня зайнятості населення, підвищенню статусу та престижу підприємців.

Виконання основних завдань Програми буде запроваджено за наступними напрямками: 

- впорядкування нормативно-правового регулювання підприємницької діяльності;

- фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка малого і середнього підприємництва;

- ресурсне та інформаційне забезпечення;

- профорієнтаційна підготовка та перепідготовка кадрів для сфери малого підприємництва;

- формування суб’єктів інфраструктури підтримки підприємництва.

Термін дії Програми – 3 роки.

V. Основні заходи реалізації "Програми розвитку малого і середнього підприємництва 

в м. Сєвєродонецьку на 2013-2015 роки"

	№

з/п
	Пріоритетні завдання
	Зміст заходу
	Термін

викон.
	Виконавці
	Джерела

фін-ня
	Вартість, тис.грн
	Очікуваний

результат

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	
	РОЗДІЛ І. ВПОРЯДКУВАННЯ НОРМАТИВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ ПІДПРИЄМНИЦЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

	1.1.
	Забезпечення системності та узгодженості прийняття регуляторних актів у сфері господарської діяльності
	1.1.1. Проведення аналізу чинних нормативно-правових актів щодо їх відповідності принципам державної регуляторної політики.
	Протягом дії Програми
	Відділи міської ради
	-
	-
	Дотримання вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». 

Поглиблення регуляторної 

реформи.

	
	
	1.1.2. Планування, підготовка проектів регуляторних актів, оприлюднення та відстеження їх результативності відповідно до ЗУ “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”.
	Протягом дії Програми
	Відділи міської ради
	Міський

бюджет
	6,0

6,0

6,0
	

	
	
	1.1.3. Постійне оновлення електронного реєстру регуляторних актів та розміщення його на офіційному сайті міськради.
	Щокварт.
	Департамент

економічного

розвитку, відділ по роботі зі ЗМІ
	-
	-
	

	
	
	1.1.4. Проведення семінару щодо регуляторної політики для розробників регуляторних актів.
	І квартал 

2013р.
	Департамент

економічного

розвитку, 

відділи міської ради
	-
	-
	

	1.2.
	Запровадження діалогу між місцевою владою та представниками бізнесу, встановлення системи зворотнього зв’язку
	1.2.1. Проведення засідань Координаційної ради з питань підприємництва та регуляторної діяльності.
	По мірі необхідн.
	Міська рада,

департамент

економічного

розвитку
	-
	-
	Залучення суб’єктів підприємництва та громадськості до співпраці з органами влади.

	1.3.
	Удосконалення та зменшення частоти здійснення планових заходів державного нагляду (контролю)
	1.3.1. Проведення моніторингу роботи контролюючих органів щодо кількості перевірок суб’єктів підприємництва.
	Щомісяця
	Департамент

економічного

розвитку,

контролюючі

органи
	-
	-
	Створення на постійній основі системи дослідження наглядової (контролюючої) діяльності та виявлення перешкод на шляху розвитку підприємництва.

	1.4.
	Колективно - договірне 

регулювання соціально-трудових відносин, реалізація 

конституційних прав і гарантій роботодавців
	1.4.1. Укладення колективних угод між роботодавцями та трудовими колективами.
	Протягом дії Програми
	Управління праці та соціального забезпечення

населення
	-
	-
	Вдосконалення колективно- договірного регулювання соціально-трудових відносин.

	РОЗДІЛ ІІ. ФІНАНСОВО-КРЕДИТНА ТА ІНВЕСТИЦІЙНА ПІДТРИМКА

	2.1.
	Здійснення фінансової підтримки малого підприємництва
	2.1.1. Реалізація програми „Молодіжний бізнес України” (мета - пільгове кредитування молодих підприємців з метою організації власного 

бізнесу).


	2013р.
	Міська

громадська

організація

Сєвєродонецька агенція розвитку громади (далі МГО „САРГ”)
	Фонд принца Чарльза
	100,0
	Допомога молодим підприємцям в організації власного бізнесу

	
	
	2.1.2. Забезпечення відшкодування відсоткових ставок за кредитами, залученими суб’єктами підприємницької діяльності для реалізації інвестиційних проектів на конкурсних засадах.
	2013р.

2014р.

2015р.
	Міська рада,

департамент

економічного

розвитку
	Міський бюджет
	100,0

100,0

100,0
	Зменшення витрат суб’єктів

малого підприємництва на

реалізацію інвестиційних проектів.

	2.2.
	Фінансова підтримка 

безробітних громадян
	2.2.1. Надання одноразової допомоги по безробіттю для започаткування власної справи.
	2013р.

2014р.

2015р.
	Міський центр

зайнятості
	Фонд

загальнообов’язкового Державного соціального страхування України на випадок безробіття (далі ФЗДССУ)
	400,0

400,0

400,0
	Зниження рівня безробіття, створення нових робочих місць.

	РОЗДІЛ ІІІ. РЕСУРСНЕ ТА ІНФОРМАЦІЙНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

	3.1.
	Матеріально-технічна

підтримка суб’єктів господарювання
	3.1.1. Технічне адміністрування реєстру документів дозвільного характеру.
	2013р.

2014р.

2015р.
	Міська рада,

департамент

економічного

розвитку
	Міський

бюджет
	5,5

5,5

5,5
	Вдосконалення роботи дозвільного офісу.

	
	
	3.1.2. Створення Центру надання адміністративних послуг.
	2013р.
	Міська рада,

Керуючий справами виконкому
	Міський

бюджет
	500,0
	Вдосконалення надання послуг та забезпечення матеріально технічним оснащенням  суб’єктів господарювання.

	
	
	3.1.3. Видання довідково-інформаційних матеріалів про адміністративні послуги та безоплатне поширення таких матеріалів у приміщеннях, в яких здійснюється прийом звернень суб’єктів підприємництва.
	2013р.

2014р.

2015р.
	Міська рада, 

Керуючий справами виконкому
	-
	-
	

	
	
	3.1.4. Організація проведення аукціонів і конкурсів щодо передачі в оренду або власність суб’єктам підприємницької діяльності вільних площ, земельних ділянок.
	Протягом дії Програми
	Міська рада,

Фонд

комунального майна (ФКМ)
	-
	-
	

	3.2.
	Зворотній зв’язок між органами влади та представниками бізнесу, інформування та консультування
	3.2.1. Сприяння роботі «гарячої лінії».
	Протягом дії Програми
	Міська рада,

Департамент з юридичних питань та контролю
	-
	-
	Інформаційна допомога

суб’єктам підприємницької діяльності

	
	
	3.2.2. Робота громадських правових приймалень:

- в приміщенні міської ради;

- в приміщенні МГО „САРГ”.
	Протягом дії Програми
	Міська рада,

відділ по

зверненню

громадян,

МГО „САРГ”
	-
	-
	

	
	
	3.2.3. Здійснення інформування, 

консультування громадян, роз’яснення питань з оподаткування в Бізнес Інформаційному Пункті (БІП) з метою орієнтації їх на підприємницьку діяльність.
	Протягом дії Програми
	Міський центр

зайнятості,

Державна

податкова

інспекція
	-
	-
	

	3.3.
	Підвищення 

позитивного іміджу суб’єктів підприємницької діяльності та інформування
	3.3.1. Організація та проведення щорічного конкурсу “Кращий підприємець року”.
	2013р.

2014р.

2015р.
	Міська рада
	Міський бюджет
	10,0

10,0

10,0
	Створення позитивного

іміджу підприємництву

	
	
	3.3.2. Організація та проведення конкурсу бізнес-планів, інвестиційних проектів молоді та підприємців.
	2013р.

2014р.

2015р.
	Департамент економічного розвитку
	-
	-
	

	
	
	3.3.3. Інформування суб’єктів 

підприємництва через міську суспільно-політичну газету „Сєвєродонецькі вісті” з питань:

- розвитку підприємництва;

- проведення виставок;

- навчання.
	2013р.

2014р.

2015р
	Відділ по роботі зі ЗМІ, департамент економічного розвитку


	Міський бюджет
	3,0

3,0

3,0
	Інформаційне забезпечення суб’єктів підприємництва

та формування позитивного

іміджу.

	
	
	3.3.3. Утримання офіційного сайту міської ради та поповнення сторінок з питань підприємництва.
	2013р.

2014р.

2015р.
	Департамент економічного розвитку, відділ по роботі зі ЗМІ
	Міський бюджет
	3,0

3,0

3,0
	

	
	
	3.3.4. Утримання сторінок Веб сайту розробленого в рамках проекту «Локальні Інвестиції та Національна Конкурентоспроможність»  
	2013р.

2014р.

2015р.
	Відділ по роботі зі ЗМІ, департамент економічного розвитку 

	Міський бюджет
	1,0

1,0

1,0
	

	
	
	3.3.5. Створення телепередач на ТРК «СТВ» з питань розвитку підприємництва.
	2013р.

2014р.

2015р.
	Відділ по роботі зі ЗМІ
	-
	-
	

	
	
	3.3.6. Проведення заходів присвячених до святкування «Дня підприємця».
	2013р.

2014р.

2015р.
	Міська рада,

cуб'єкти

підприємницької

діяльності
	Кошти cуб'єктів

підприємн.

діяльності
	20,0

20,0

20,0
	

	3.4.
	Дослідження ринку надання послуг
	3.4.1. Проведення маркетингового дослідження ринку з питань підприємницької діяльності.
	2013р.
	Департамент економічного розвитку
	-
	-
	Інформаційне забезпечення суб’єктів підприємництва.

	РОЗДІЛ ІV. ПРОФОРІЄНТАЦІЙНА ПІДГОТОВКА ТА ПЕРЕПІДГОТОВКА КАДРІВ ДЛЯ СФЕРИ МАЛОГО ПІДПРИЄМНИЦТВА

	4.1.
	Підвищення рівня знань суб’єктів підприємницької діяльності
	4.1.1. Участь у державній програмі «Українська ініціатива» та інших навчальних програмах для підприємців.
	2013р.

2014р.

2015р.
	Підприємства

міста,

Програма „Українська

ініціатива”
	Державний

бюджет
	4,5

4,5

4,5
	Отримання сучасної ділової освіти та створення умов для обміну досвідом.

	
	
	4.1.2. Проведення щоквартальних семінарів з питань: 

- змін у законодавстві;

- обліку та звітності;

-  орендно-майнових відносин;

- оподаткування;

- статистичної звітності;

- зайнятості.
	Щокварт.
	Державна податкова інспекція,

Центр зайнятості, ФКМ,

Пенсійний фонд України,

Управління статистики
	-
	-
	

	
	
	4.1.3.Організація та проведення для молоді семінару з питань підприємницької діяльності.
	2013р.

2014р.

2015р.
	Департамент економічного розвитку, відділ реєстрації юридичних осіб і фізичних осіб підприємців, ФКМ, Інформаційно-аналітичний центр підприємництва (далі ІАЦП), Сєвєродонецька молодіжна рада
	-
	-
	

	
	
	4.1.4. Проведення тренінгу щодо створення інвестиційних проектів із залученням фахівця з даного питання.
	2013р.

2014р.

2015р.
	Департамент економічного розвитку, вищі навчальні заклади, ІАЦП
	-
	-
	

	4.2.
	Навчання 

незайнятого населення 

основам підприємницької діяльності
	4.2.1. Навчання з курсу 

«Підприємець-Початківець» - 100 осіб, з них:

- в 2013р. – 30 осіб;

- в 2014р. – 30 осіб;

- в 2015р. – 40 осіб.
	2013р.

2014р.

2015р.
	Міський центр

зайнятості
	ФЗДССУ
	-
	Зниження рівня безробіття, створення нових робочих місць.

	РОЗДІЛ V. ФОРМУВАННЯ ІНФРАСТРУКТУРИ ПІДТРИМКИ ПІДПРИЄМНИЦТВА

	5.1.
	Формування  суб’єктів інфраструктури підтримки підприємництва
	5.1.1. Проведення моніторингу об’єктів інфраструктури підтримки малого і середнього підприємництва.
	Щокварт.
	Департамент

економічного

розвитку
	-
	-
	Сприяння функціонуванню 

діючих об’єктів

інфраструктури.

	
	
	5.1.2. Підтримка функціонування Інформаційно-аналітичного центру 

підприємництва. Постійне оновлення створених нормативно-правових баз даних щодо створення та розвитку бізнесу. 
	Протягом дії Програми
	ІАЦП
	-
	-
	


VІ. Ресурсне забезпечення Програми

Фінансове забезпечення Програми здійснюється за рахунок коштів міського бюджету за рішенням сесії міської ради. Крім того, на виконання окремих положень Програми спрямовуються кошти з інших джерел не заборонених чинним законодавством.

На реалізацію заходів Програми передбачається залучити із різних джерел фінансування 2259,0 тис. грн., у тому числі 885,5 тис. грн. бюджетних коштів.

Загальна вартість Програми по роках

	№
	Джерела фінансування
	Загальна вартість програми

	
	
	2013
	2014
	2015

	1
	Міський бюджет
	628,5
	128,5
	128,5

	2
	Державний бюджет
	4,5
	4,5
	4,5

	3
	Інші кошти
	120,0
	20,0
	20,0

	4
	ФЗДССУ
	400,0
	400,0
	400,0

	Всього:
	1153
	553
	553


VІІ. Очікувані результати від реалізації Програми

Результатами реалізації Програми є подальший розвиток малого і середнього підприємництва, використання його потенційних можливостей, перетворення його на дієвий механізм розв'язання економічних і соціальних проблем міста, сприяння структурній перебудові економіки, вирішення проблем безробіття та швидке насичення вітчизняного ринку товарами та послугами.

Показники виконання заходів Програми
	№ з/п
	Показник
	2012
	2013
очікуване
	2014

очікуване
	2015

очікуване

	1.
	Кількість діючих суб'єктів МСП (одиниць), у т.ч.:
	6037
	6206
	6318
	6430

	
	середні підприємства
	74
	76
	78
	80

	
	малі підприємства
	817
	880
	890
	900

	
	фізичних осіб-підприємців
	5146
	5250
	5350
	5450

	2.
	Чисельність зайнятих у МСП (осіб), у т.ч.:
	19528
	20000
	20350
	20700

	
	на середніх підприємствах
	7255
	7350
	7450
	7550

	
	на малих підприємствах
	4850
	5100
	5200
	5300

	
	фізичні особи-підприємці
	5146
	5250
	5350
	5450

	
	найнятих фізичними особами-підприємцями
	2277
	2300
	2350
	2400

	3.
	Розмір середньої заробітної плати на малих підприємствах
	2452
	2752
	3052
	3352

	4.
	Розмір середньої заробітної плати на середніх підприємствах
	3155
	3455
	3755
	4055

	5.
	Надходження від суб’єктів малого і середнього бізнесу до Державного бюджету, тис.грн.
	87374,8
	91743,5
	96330,7
	101147,2

	6.
	Надходження від суб’єктів малого і середнього бізнесу до міського бюджету, тис.грн.
	68967,7
	74140,3
	79700,8
	85678,3

	7.
	Залучення суб’єктів МСП до виконання робіт/послуг за державні кошти – кількість (одиниць) / обсяги, тис. грн.
	293/

33653,28
	308/

40056
	313/

42059
	329/

44161

	8.
	Кількість робочих місць за рахунок підприємництва (одиниць)
	1854
	1900
	2000
	2100


В 2013 році планується відкрити: 15 підприємств роздрібної торгівлі, 4 підприємства ресторанного господарства, 8 підприємств побутового обслуговування та 2 підприємства оптової торгівлі, додатково створити 124 робочих місця.

VІІІ. Організація моніторингу реалізації Програми 

та контроль за її виконанням


Забезпечення виконання завдань Програми передбачається шляхом поетапного та якісного виконання заходів усіма виконавцями, підвищенням ефективної взаємодії з питань розвитку малого і середнього підприємництва органів влади, громадських об'єднань підприємців, суб’єктів підприємницької діяльності. Програма може щороку коригуватися.


Координацію та контроль щодо виконання основних заходів Програми здійснює Департамент економічного розвитку Сєвєродонецької міської ради.


Виконавці відповідальні за реалізацію заходів Програми, щоквартально до 5 числа місяця, що настає за звітним кварталом, інформують Департамент економічного розвитку про хід її виконання. Узагальнена інформація оприлюднюється через міську суспільно-політичну газету «Сєвєродонецькі вісті» та офіційний сайт міської ради. Щопівроку підсумки виконання Програми надаються на розгляд сесії Сєвєродонецької міської ради.

Секретар ради, в.о. керуючого 

справами виконкому






А.А. Гавриленко
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